Nota de fundamentare -
Legea nr. privind modificarea Legii nr. 188/1999 republicatd, privind Statutul
functionarilor publici
Republicata in M.Of. nr. Partea I nr. 365 din 29/05/2007

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea nr. privind modificarea Legii nr. 188/1999 republicatd, privind Statutul
 functionarilor publici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu prevederile articolului 5 din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, anumite categorii de funcfionari publici pot avea statut special.
Printre aceste categorii nu se numard si polifistii comunitari, desi aceasta este mentionati ca forfi
complementari ordine si siguranti publicd in ,Strategia Ministerului Administratiei si Internelor de
realizare a ordinii si sigurantei publice”, aprobati prin H.G. 196/ 2005.

Functionarea Politiilor Comunitare infiintate pand in prezent a relevat urmdtoarele tipuri de
probleme de ordin legislativ i administrativ:

- Organizarea politiei comunitare este neunitard, aceasta fiind Infiin{atd fie ca serviciu public de
interes local, cu sau fird personalitate juridicd, fie compartiment specializat in cadrul aparatului de
specialitate al primarului; din aceste motive, monitorizarea si evaluarea comparati a performantei
Politiilor Comunitare sunt mult ingreunate;

- Atributiile politiei comunitare sunt considerate insuficiente, mai ales de cétre autorititile
administratiei publice locale de la nivelul municipiilor resedintd de judet, unde situafia operativa si
problemele cu fluenta traficului rutier si inspectia in urbanism, comert si protectia mediului au o
complexitate deosebiti

- Atributiile politiei comunitare nu sunt delimitate clar de cele ale altor structuri cu responsabilitati
de inspectie si control din subordinea autorittilor administratiei publice locale si de cele ale
unitétilor teritoriale ale Politiei Roméne sau Jandarmeriei Roméne;

- Drepturile de natur3 salariald si profesionald ale politistilor comunitari diferd de la o primérie la
alta, iar in Bucuresti, de la un sector la altul;

- Resursele financiare aflate la dispozitia multor autorititi ale administratiei publice locale sunt
insuficiente, in conditiile in care veniturile din prestéri de servicii de pazi nu acoperd cheltuielile
de infiintare si functionare ale politiilor comunitare

- Capacitatea de pregitire si instruire a personalului din politiille comunitare este redusd; de
asemenea, lipsesc .

prevederi specifice 1n acest sens

- Lipsesc reglementiri specifice privind uzul de arma.

Legislatia aplicabila in domeniu este formatd din Legea nr.371/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Politiei Comunitare, cu modificérile si completérile ulterioare, precum
si H.G. nr. 2295/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Politiei Comunitare. De asemenea, sunt aplicabile prevederile legii nr. 295/2004 privind regimul
armelor si al munitiilor si cele ale Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor.




Legea nr.371/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare prevede
posibilitatea infiingdrii Politiei Comunitare la nivelul municipiilor, oraselor, comunelor si
sectoarelor municipiului Bucuresti. Principalele obiective ale Politiei Comunitare sunt de
asigurare a ordinii si linistii publice, precum si de crestere a eficientei pazei obiectivelor si a
bunurilor apartinand domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale. Actul
normativ mai contine prevederi referitoare la forma de organizare, atributiile, personalul si dotarea
logisticd si materiald a Politiei Comunitare. Politistii comunitari sunt functionari publici sau
personal angajat pe bazi de contract. De asemenea, actul normativ contine prevederi referitoare la
preluarea patrimoniului Corpurilor Gardienilor Publici, infiintarea Serviciilor publice destinate
asigurarii pazei obiectivelor de interes judetean si infiintarea si functionarea Comisiilor locale de
ordine public, care reprezintd cadrul de cooperare intre toate structurile cu atributii in domeniul
ordinii publice de la nivel local (administratia publici locald, Politia

Roménd, Jandarmeria Roménd). Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Politiei
Comunitare contine prevederi detaliate privind organizarea, structura si functionarea Politiilor
Comunitare, structura functiilor, recrutarea, numirea, pregatirea, atributiile, drepturile si obligatiile
personalului.

Aspectele insuficient reglementate sau nereglementate in aceste acte normative pot fi
reglementate prin Statutul special al politistului comunitar.

in alta ordine de idei, art. 109 reglementeazi competenta instantelor care si solutioneze cauzele
care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public, insd in practici s-a constatat ci nu
este clard natura juridicd a acestor procese. Astfel, unele instanfe apreciaza ci legislatia aplicabild
este cea a litigiilor de muncé datoritd faptului c& raporturile de serviciu sunt similare cu raporturile
de munci reglementate de Codul muncii, iar alte instante apreciaza cd procedura aplicabild este
cea a contenciosului administrativ, desi in multe situatii nu se ataci un act administrativ (ex.
litigiile avand ca obiect drepturile salariale).
Avind in vedere practica neunitard, prin modificirile propuse se urmdéreste clarificarea naturii
juridice a cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public

2. Schimbiri preconizate
Avénd Tn vedere importanta realizérii unei reglementdri unitare in administratia publica, precum si
necesitatea ca reglementdrile s nu fie susceptibile de interpretdri diferite principalele aspecte ce
fac obiectul reglementdrii vizeazi:
- modificarea art. 5 din Legea nr.188/1999, republicat, si reglementarea posibilititii ca
functionarii publici comunitari s3 aibd un statut special;
- modificarea art. 109 din Legea nr.188/1999, republicatd, in sensul clarificarii naturii
juridice a cauzelor avand ca obiect raporturile de serviciu;

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ




1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

!

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impact social

in cadrul procesului de reformi institutionals, pe care il parcurge societatea romaneasc in
vederea moderniziirii administratiei publice, masurile care se propun a fi efectuate urméresc
intdrirea managementului, eficientizarea serviciilor publice, asigurarea in administraia publica
locald de servicii performante, specializate si cu un inalt grad de profesionalism.

Interesul public in situatia de fa{d este reprezentat de:

- necesitatea asigurdrii functiondrii organismelor locale specializate in ordinea si siguranti
publicd, in mod corespunzitor i unitar;

- inlidturarea posibilititii de pronuntare a unor hotérari judecétoresti contradictorii, datorate
nereglementdrii naturii juridice a litigiilor avand ca obiect raporturile de serviciu.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat i pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Elaborarea unui Statut special al politistului comunitar.




2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comumtaré in materie
Prezentul act normativ nu incalcd reglementirile europene.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

4. Evaluarea conformititii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii
documentului conformeaza / nu se
comunitar, numarul, conformeazi)
data adoptdrii si data
publicérii Nu este cazul
Nu este cazul Nu este cazul

5. Alte acte normative i sau documente internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ a fost consultat Sindicatul National al Politistilor si
Vamesilor ,,Pro Lex”.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Sindicatul National al Politistilor si Vamesilor ,,Pro- Lex” este singura organizatie sindicald care
are in componenta politistii comunitari de la nivel national.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale



autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
S-a avut in vedere expunerile de motive ale primarilor, formulate in legéturd cu proiectul Legii

politiei locale, din care se desprinde necesitatea unei reglementdri unitare gi detaliate in ceea ce
priveste politia comunitara.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul actului normativ a fost avizat favorabil prin avizul nr.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publici privind elaborarea



si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Avénd in vedere faptul cd adoptarea legii inaintate se impune pentru a permite elaborarea unui
statut special si pentru a clarifica anumite prevederi, care in prezent sunt susceptibile de

interpretdri diferite, s-a apreciat cd nu are impact asupra societdtii civile si nu a fost supus
procedurii de transparenta decizionald.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra séanatitii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Rezultatul urmdrit prin reglementare se obtine prin aplicarea actului normativ de citre autoritétile
si institutiile publice.
2. Alte informatii

Avand in vedere cele prezentate, considerim cid neadoptarea legii ar avea consecinte
negative asupra act1v1tat11 admlmstrat,'ulor locale m domenlul ordmu si sngurantel pubhce

si motivarii hotérarilor.
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